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RESPOSTA A INTENCAO DE RECURSO PREGAO ELETRONICO N2 059/2023

Trata o presente de resposta a inten¢3o de RECURSO apresentado pela empresa

TAGG SERVICES LTDA, inscrita no CNPJ n2 17.695.642/0001-55, enviada através do sistema

do COMPRASGOV.

O presente edital prevé o prazo para a impugnagéo no item 15, in verbis:

“15.1 O licitante interessado em interpor recurso devera
manifestar-se imediatamente apds a declaragdo de vencedor
pelo Pregoeiro, expondo os motfivos por meio do sistema
eletronico. Na hipotese de ser aceito o recurso, serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes em igual periodo, que comecard a
contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata do processo administrativo mediante

requerimento dirigido ao Pregoeiro.

15.2. As razbes e contrarrazdes de recurso poderdo,
facultativamente, ser enviadas para 0 email
pregao@angra.rj,gov.br, com posterior envio do original, desde
que observado o prazo de 3 (trés) dias, contado a partir da

declaracgdo de vencedor do certame.

A intencdo do recurso foi apresentada no prazo do sistema, logo apds o

encerramento da sessdo. Em ato continuo, foi iniciado o prazo de 03 dias uteis para a

apresentacdo das razdes.
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Decorrido o prazo das razdes, devidamente apresentadas, iniciou o prazo de
contrarrazdes, tendo a empresa AD-HOC SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA,

apresentado resposta ao recurso.

Ambas manifestagbes sdo TEMPESTIVAS.

| - Dos Argumentos das licitantes.

Em apertada sintese, alega a licitante recorrente alega que foi desclassificada por
deixar de cumprir a qualificagio econémico financeira, no que se refere ao indice de
endividamento (item 14.2.3.1, do edital). Em suas razdes, alega que nio justificativa para as
razdes estarem no edital, que a férmula utilizada estd em desacordo com a legislagdo,

devendo ser revista sua desclassificagdo.

Alega ainda que a empresa AD-HOC SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA,
deixou de cumprir a qualificagdo econémico financeira, uma vez que deixou de apresentar a

certiddo de faléncia, devendo ser inabilitada.

Em resposta, a empresa AD-HOC apresentou contrarrazes que ¢ infundado o
pedido de inabilitagdo por ter atendido ao disposto em edital. £, que os argumentos da
recorrente nio merecem prosperar uma vez que acolheu as exigéncias contidas no edital,
sem utilizar do seu direito de impugnar previamente. E conclui requerendo o acolhimento de

suas contrarrazdes, mantendo a decisdo da Pregoeira.

Apresentada as manifesta¢des, passamos a resposta.

11l — Do mérito.

Para a elucidacio das questdes pertinentes, torna-se oportuno esclarecer, de
maneira delimitada o que é edital de licitagdo, bem como, os limites que o cerca. Nesse
ponto, pode-se dizer que o edital é o ato administrativo que abre a licitacdo, fixando os
requisitos para a participagdo do certame, o objeto pretendido pela Administragdo Publica,

¥

bem como as respectivas obrigacBes e deveres de ambas as partes.



;"’FO{; = )
ESTADO DO RIO DE JANEIRO F T 202909.69,5,
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS oha__ /4¢3 |
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO g

SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTAO DE SUPRIMENTOS .51 COs

A autoridade responsével designard de maneira especificada e detalhada, o objeto
que se vislumbra com o certame licitatorio. Isso se da, pois, € exatamente aquele que gere a
pasta, que sabe das suas reais necessidades e, nesse ponto, deve sobressair o interesse

publico representado pela Autoridade Competente.

Ultrapassada a contextualiza¢do, passamos ao caso concreto.

No que se refere as razbes apresentadas pela recorrente, no que tange as
exigéncias de qualificagdo econdmico financeira, ndo merecem prosperar. Ndo ha qualquer
ilegalidade na forma apresentada em edital, ha apenas um inconformismo por parte da
empresa e, de fato, a matéria ndo foi impugnada no momento oportuno, o que fez o direito
ao questionamento decair.

A impugnacdo ao edital se constitui no instrumento por meio do qual se questiona
a legalidade de determinada cldusula editalicia, seja por se considerar que esta contraria
dispositivo expresso de lei, seja por contrariar os principios regentes das licitagdes ou, ainda,
por se mostrar irrelevante ou impertinente a execuc¢do do objeto licitado, conforme a regra
inserta no art. 41, da Lei 8.666/93.

Pelo acima mencionado, ndo cabe ao licitante questionar regra licita de edital no
presente momento, uma vez que a aceitou previamente. Sendo assim, no que se refere ao
questionamento da qualificacdo econdmico financeira, ndo assiste razdo ao recorrente,
devendo ser mantida sua inabilitagdo.

Em ato continuo, o recorrente alega que a licitante AD-HOC SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, deixou de cumprir a qualificagdo econdmico financeira, uma vez
que deixou de apresentar a certidao de faléncia.

Em resposta, a recorrida alega que o art. 18, da IN SLTI n? 2, de 11/10/2010
(revogado pela IN n2 3/2018}, dispde que:

“Art. 18. O registro regular no nivel Qualificacdo Econdmico-
financeira supre as exigéncias dos incisos | e Il do art. 31, da Lei

n? 8.666, de 1993.
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Paragrafo Unico. S3o documentos necessarios para a validagdo do
nivel Qualificagdo Econdmico-financeira os previstos no Manual

do SICAF, disponivel no Comprasnet”.

A [N n2 3/2018, que estabelece as regras do SICAF, assim dispde:

“Art. 15. O registro regular no nivel Qualificagdgo Econdmico-
financeira supre as exigéncias dos incisos | e Il do art. 31, da Lei
n2 8.666, de 1993.

Pardgrafo dGnico. Os documentos relativos a Qualificagcdo

Econdémico-financeira deverdo ser inseridos pelo interessado no

Sicaf, observado o disposto no § 12 do art. 62”. (grifo nosso)

Como podemos ver, a IN que dispde sobre a documentagdo deixa claro que cabe
a0 interessado alimentar o sistema, inserindo a documentacéo. E, com isso, identificamos

que, de fato, ndo consta no SICAF a certiddo de faléncia, devendo ser revista a decisdo de

habilitagdo da empresa AD-HOC, por ndo cumprir a regra de qualificacdo econdmico
financeira.

Sabemos que a Administragdo Publica Municipal tem o dever exercitar, nesse caso
concreto, o seu Poder de Autotutela’, que consiste na possibilidade de rever os seus préprios

atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade.

Patente que os atos praticados em sede de licitacio podem (e devem) ser
revistos, pois o edital e a lei devem ser cumpridos por todos os licitantes, sem distin¢ao.
Sendo certo, ent3o, que a licitante AD-HOC n#io cumpriu as exigéncias editalicias, utilizaremos
o que dispde a Stimula 473, do STF, para rever o ato que a declarou como habilitada e,
consequentemente, vencedora do certame, declarando-a INABILITADA, por descumprir as

regras do edital.

1 Sumula 473 STF. A administracdo pode anular seus proprios atos, quande eivados de vicios que os tornam ilegais, porgue deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motive de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.
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Neste diapasdo, destacamos que, TODAS as licitantes apresentaram erro em sua
documentacio, sendo assim entendemos que cabe a aplicagdo da regra contida do art. 48,
§32, da Lei 8666/93, concedendo prazo para que TODAS promovam o saneamento das falhas
que geraram sua inabilitagdo ou desclassificagao.

Importante salientar que o agente ptblico deve atuar de forma legal, sem que isso
seja um entrave nas contratagdes. O formalismo moderado é justamente acabar com as
inabilitacdes/desclassificagdes por motivos que podem ser sanados ou que em nada alteram a
andlise da proposta. Isso ndo quer dizer que a Administracdo ird se desvincular de seu
instrumento convocatério, apenas que deve haver uma visdo mais razoavel, evitando que seu
julgamento provogque uma contratagdo mais onerosa.

Voltando a analise do caso concreto, as alegacdes da recorrente e recorrida foram
devidamente respondidas e rebatidas, decidindo-se pela aplicacdo da regra contida no art. 43,
§32, da Lei 8666/9, estando o processo devidamente amparado na legislagdo vigente e
seguindo o que dispde o edital.

Pelo exposto, considerando os Principios Constitucionais norteadores da
Administracdo Pablica, as razdes e documentos apresentados, entendemos que assiste razao

em parte a licitante recorrente e, ndo assiste razdo a recorrida.

Il — Da Conclusdo.

Pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, procedemos a analise do recurso

e das contrarrazdes e entendemos:
1 - Pelo acolhimento parcial do recurso da empresa TAGG SERVICES LTDA.

2 - Pelo n3o acolhimento das contrarrazdes da empresa AD-HOC e,

¥

consequentemente, pela INABILITACAQ, pelas razbes acima expostas;
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3 — Pela declaragiio de ANULACAO da habilitagio da empresa AD-HOC, por ndo

apresentar certiddo de faléncia, conforme exigéncia contida no item 14.2.3.1, do edital;

4 - Pela aplicagiio da regra contida do art. 48, §32, da Lei 8666/93, concedendo

prazo para que TODAS promovam o saneamento das falhas que geraram sua inabilitagdo ou

desclassificacdo.

Angra dos Reis, 02 de abril de 2024.

Katia Regina dd Silva Cordeiro

Pregoeira
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DECISAQ ADMINISTRATIVA

Processo n°: 2023029331
Pregao Eletronico N° 059/2023

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para registro de pregos para prestagédo de

servicos de locagéo de veiculos automotores, com motoristas.

Considerando a necessidade de contratacio dos servigos contidos no
processo em referéncia, bem como, a anélise promovida pela Sra. Pregoeira, que entendeu
pela revisdo de sua decisdo de habilitagdo da empresa AD-HOC SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, que deixou de cumprir a qualifica¢do econdmico financeira,

por ndo apresentar a certiddo de faléncia, devendo ser inabilitada.

Considerando que TODAS as licitantes apresentaram erro em sua
documentacdo, gerando a possibilidade de aplicagdo da regra contida do art. 48, §3° da
Lei 8666/93;

DECIDO pela declaracdo de INABILITACAQO da empresa AD-HOC
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA e, pela aplica¢éo da regra contida do art. 48,
§3° da Lei 8666/93, concedendo prazo de 05 dias tteis, para que TODAS promovam 0

Secretaria de Administracéio



